THEMENINFO

Ordnungsvorschriften fiir die Buch-
flihrung und fiir Aufzeichnungen

Durch das Gesetz zum Schutz vor Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen
vom 22.12.2016 ist die Abgabenordnung neu gefasst worden. Diese Anderung ist seit
29.12.2016 in Kraft. Mit Schreiben vom 19.6.2018 hat das Bundesfinanzministerium den
Anwendungserlass zur Abgabenordnung neu gefasst. Danach ist Folgendes zu beachten:

Vorweg: VerstéBe gegen die Vorschriften zur Fiihrung von Biichern und Aufzeichnungen
kénnen die Anwendung von Zwangsmitteln, eine Schitzung oder eine Ahndung zur Folge
haben. Die Verletzung der Buchfiihrungs- und Aufbewahrungspflichten ist — unter weite-
ren Voraussetzungen - strafbar!

1. Allgemeines zur Organisation Es ist Aufgabe des Steuerpflichtigen, seine aufzeichnungs- und aufbewah-
rungspflichtigen Unterlagen so zu organisieren, dass bei einer zuldssigen
Einsichtnahme in die steuerlich relevanten Unterlagen (Daten) keine gesetz-
lich geschiitzten Bereiche tangiert werden kénnen, zum Beispiel bei Rechts-
anwilten, Steuerberatern, Arzten usw.

Buchfiihrungspflichtige Steuerpflichtige haben fiir Bargeldbewegungen ein Kassenbuch
(ggf. in der Form aneinandergereihter Kassenberichte) zu fiihren.

2. Einzelaufzeichnungspflicht Aufzeichnungen miissen unterschiedlichen steuerlichen Zwecken geniigen.
Erfordern verschiedene Rechtsnormen gleichartige Aufzeichnungen, so ist
eine mehrfache Aufzeichnung fiir jede Rechtsnorm jedoch nicht erforder-
lich. Die Pflicht zur Einzelaufzeichnung gilt aber unabhangig von der Ge-
winnermittlungsart.

Die Grundsédtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung erfordern zwingend die Aufzeichnung
jedes einzelnen Geschéaftsvorfalls unmittelbar nach seinem Abschluss und in einem Um-
fang, der einem sachverstindigen Dritten in angemessener Zeit eine liickenlose Uber-
prifung seiner Grundlagen, seines Inhalts, seiner Entstehung und Abwicklung und seiner
Bedeutung fiir den Betrieb ermdglicht. Das bedeutet nicht nur die Aufzeichnung der
in Geld bestehenden Gegenleistung, sondern auch des Inhalts des Geschafts und des
Namens des Vertragspartners. Dies gilt auch fiir Bareinnahmen und fiir Barausgaben.



Die vorgenannten Grundsatze gelten fiir jeden, der eine gewerbliche, berufliche oder
land- und forstwirtschaftliche Tatigkeit selbststandig austibt. Der Umstand der soforti-
gen Zahlung rechtfertigt keine Ausnahme.

Die Grundaufzeichnungen miissen so beschaffen sein, dass sie jederzeit eindeutig in
ihre Einzelpositionen aufgegliedert werden kénnen. Zeitnah, d. h. méglichst unmittelbar
zu der Entstehung des jeweiligen Geschéaftsvorfalls aufzuzeichnen sind der verkaufte,
eindeutig bezeichnete Artikel, der endgiiltige Einzelverkaufspreis, der dazugehdrige Um-
satzsteuersatz und -betrag, vereinbarte Preisminderungen, die Zahlungsart, das Datum
und der Zeitpunkt des Umsatzes sowie die verkaufte Menge bzw. Anzahl.

Die Mdglichkeit zum Ausweis des Steuerbetrags in einer Summe in der Rechnung und
die Zusammenfassung des Entgelts und des darauf entfallenden Steuerbetrags in einer
Summe in der Rechnung bleiben unbenommen. Eine Verpflichtung zur einzelnen Ver-
buchung (im Gegensatz zur Aufzeichnung) eines jeden Geschaftsvorfalls besteht nicht.
Werden der Art nach gleiche Waren mit demselben Einzelverkaufspreis in einer Waren-
gruppe zusammengefasst, wird dies nicht beanstandet, sofern die verkaufte Menge bzw.
Anzahl ersichtlich bleibt. Dies gilt entsprechend fiir Dienstleistungen.

Die Pflicht zur Einzelaufzeichnung gilt grundsitzlich unabhdngig davon, ob der
Steuerpflichtige ein elektronisches Aufzeichnungssystem oder eine offene Laden-
kasse verwendet.

Ein elektronisches Aufzeichnungssystem ist die zur elektronischen Datenverarbeitung
eingesetzte Hardware und Software, die elektronische Aufzeichnungen zur Dokumenta-
tion von Geschaftsvorfillen und somit Grundaufzeichnungen erstellt. Als elektronische
Aufzeichnungssysteme gelten auch elektronische Vorsysteme mit externer Geldaufbe-
wahrung.

Als offene Ladenkasse gelten eine summarische Ermittlung der Tageseinnahmen sowie
manuelle Einzelaufzeichnungen ohne Einsatz technischer Hilfsmittel.

Branchenspezifische Mindestaufzeichnungspflichten und Zumutbarkeitsgesichtspunkte
sind zu beriicksichtigen. Es wird z. B. nicht beanstandet, wenn die Mindestangaben zur
Nachvollziehbarkeit des Geschaftsvorfalls einzeln aufgezeichnet werden, nicht jedoch
die Kundendaten, sofern diese nicht zur Nachvollziehbarkeit und Nachpriifbarkeit des
Geschaftsvorfalls bendtigt werden. Dies gilt auch, wenn ein elektronisches Aufzeich-
nungssystem eine Kundenerfassung und Kundenverwaltung zuldsst, die Kundendaten
aber tatsdchlich nicht oder nur teilweise erfasst werden. Soweit Aufzeichnungen Gber
Kundendaten aber tatsachlich gefiihrt werden, sind sie aufbewahrungspflichtig, sofern
dem nicht gesetzliche Vorschriften entgegenstehen.

Wird zur Erfassung von aufzeichnungspflichtigen Geschaftsvorféllen ein elektronisches
Aufzeichnungssystem verwendet und fallt dieses aus (z. B. Stromausfall, technischer De-
fekt), ist wahrend dieser Zeit eine Aufzeichnung auf Papier zulissig. Die Aufzeichnungs-
pflichten bei Verwendung einer offenen Ladenkasse gelten insoweit entsprechend. Die
Ausfallzeit des elektronischen Aufzeichnungssystems ist zu dokumentieren und soweit
vorhanden durch Nachweise zu belegen (z. B. Rechnung Gber Reparaturleistung).

Der Grundsatz der Einzelaufzeichnungspflicht gilt auch fiir Steuerpflichtige, die ihren
Gewinn nach § 4 Abs. 3 EStG ermitteln. Aufzeichnungen miissen so gefiihrt werden, dass
sie dem konkreten Besteuerungszweck entsprechen. Eine ordnungsgemaBe Gewinn-
ermittlung nach § 4 Abs. 3 EStG setzt voraus, dass die Hohe der Betriebseinnahmen und
Betriebsausgaben durch geordnete und vollstdndige Belege nachgewiesen wird.

Ist die Einzelaufzeichnungspflicht nicht zumutbar, muss die Einnahmeermittlung nach-
vollziehbar dokumentiert und Gberprifbar sein.

Ausnahme von der Einzelaufzeichnungspflicht:

Die Aufzeichnung jedes einzelnen Geschidftsvorfalls ist nur dann nicht zumutbar,
wenn es technisch, betriebswirtschaftlich und praktisch unmdglich ist, die einzelnen



Geschaftsvorfélle aufzuzeichnen. Das Vorliegen dieser Voraussetzungen ist durch den
Steuerpflichtigen nachzuweisen.

Bei Verkauf von Waren an eine Vielzahl von nicht bekannten Personen gegen Barzah-
lung gilt die Einzelaufzeichnungspflicht aus Zumutbarkeitsgriinden nicht, wenn kein
elektronisches Aufzeichnungssystem, sondern eine offene Ladenkasse verwendet wird.
Wird hingegen ein elektronisches Aufzeichnungssystem verwendet, gilt die Einzelauf-
zeichnungspflicht unabhangig davon, ob das elektronische Aufzeichnungssystem und
die digitalen Aufzeichnungen mit einer zertifizierten technischen Sicherheitseinrich-
tung zu schiitzen sind.

Werden eines oder mehrere elektronische Aufzeichnungssysteme verwendet, sind diese
grundsatzlich zur Aufzeichnung samtlicher Erldse zu verwenden. Ist fiir einen rdumlich
oder organisatorisch eindeutig abgrenzbaren Bereich aus technischen Griinden oder
aus Zumutbarkeitserwdgungen eine Erfassung liber das vorhandene elektronische Auf-
zeichnungssystem nicht méglich, wird es nicht beanstandet, wenn zur Erfassung dieser
Geschaftsvorfélle eine offene Ladenkasse verwendet wird. Soweit der Steuerpflichtige
mehrere Geschaftskassen fiihrt, sind die Anforderungen an die Aufzeichnung von baren
und unbaren Geschéaftsvorfillen fiir jede einzelne Sonder- und Nebenkasse zu beachten.

Liegen Einzeldaten einer Waage (Artikel, Gewicht bzw. Menge und Preis der Ware) ei-
nem aufzeichnungs- und aufbewahrungspflichtigen Geschéaftsvorfall zugrunde, sind
diese einzeln aufzuzeichnen und aufzubewahren. Werden diese Einzeldaten unter Be-
riicksichtigung zuséatzlich in einem elektronischen Kassensystem aufgezeichnet, will es
die Finanzverwaltung nicht beanstanden, wenn die Einzeldaten der Waage nicht zusatz-
lich aufbewahrt werden.

Verwendet der Steuerpflichtige eine offene Ladenkasse sowie eine Waage, die lediglich
das Gewicht und/oder den Preis anzeigt und Gber die Dauer des einzelnen Wiegevor-
gangs hinaus ber keine Speicherfunktion verfiigt, wird es nicht beanstandet, wenn die
0. g. Einzeldaten der Waage nicht aufgezeichnet werden. Erfiillt die Waage hingegen die
Voraussetzung einer elektronischen Registrierkasse, ist die Verwendung einer offenen
Ladenkasse unzuldssig.

Von einem Verkauf von Waren an eine Vielzahl nicht bekannter Personen ist auszuge-
hen, wenn nach der typisierenden Art des Geschaftsbetriebs alltdglich Barverkdufe an
namentlich nicht bekannte Kunden getatigt werden. Dies setzt voraus, dass die ldentitat
der Kaufer fiir die Geschaftsvorfille regelmaBig nicht von Bedeutung ist. Unschédlich
ist, wenn der Verkdufer aufgrund auBerbetrieblicher Griinde tatsdchlich viele seiner
Kunden namentlich kennt.

Die Zumutbarkeitsiiberlegungen, die der Ausnahmeregelung zugrunde liegen, sind
grundsatzlich auch auf Dienstleistungen Ubertragbar. Es wird vor diesem Hintergrund
nicht beanstandet, wenn diese Ausnahmeregelung auf Dienstleistungen angewendet
wird, die an eine Vielzahl von nicht bekannten Personen gegen Barzahlung erbracht
werden und kein elektronisches Aufzeichnungssystem verwendet wird. Hierbei muss der
Geschaftsbetrieb auf eine Vielzahl von Kundenkontakten ausgerichtet und der Kunden-
kontakt des Dienstleisters und seiner Angestellten im Wesentlichen auf die Bestellung
und den kurzen Bezahlvorgang beschrankt sein.

Einzelaufzeichnungen sind dagegen zu fiihren, wenn der Kundenkontakt in etwa der
Dauer der Dienstleistung entspricht und der Kunde auf die Ausiibung der Dienstleis-
tung Uiblicherweise individuell Einfluss nehmen kann. Auf die Aufzeichnungserleichte-
rung konnen sich Dienstleister — wie auch Einzelhdndler - aber insoweit nicht berufen,
als tatsdchlich Einzelaufzeichnungen gefiihrt werden. Die Mindestanforderungen an
eine offene Ladenkasse bleiben unberiihrt.

3. Aufzeichnungspflichten bei Es besteht keine gesetzliche Pflicht zur Verwendung eines elektronischen
einer offenen Ladenkasse Aufzeichnungssystems. Einzelaufzeichnungen kdnnen durch die vollstan-

dige und detaillierte Erfassung aller baren Geschaftsvorfalle in Form eines

Kassenbuches erfolgen. Wird ein Kassenbericht zur Ermittlung der Tageslo-



sung verwendet, kann die Einzelaufzeichnung auch durch die geordnete (z . B. numme-
rierte) Sammlung aller Barbelege gewahrleistet werden.

Besteht aus Zumutbarkeitsgriinden keine Verpflichtung zur Einzelaufzeichnung, miis-
sen die Bareinnahmen zumindest anhand eines Kassenberichts nachgewiesen werden.
Hierbei ist stets vom gezdhlten Kassenendbestand des jeweiligen Geschaftstages aus-
zugehen. Von diesem Kassenendbestand werden der Kassenendbestand bei Geschafts-
schluss des Vortages sowie die durch Eigenbeleg zu belegenden Bareinlagen abgezogen.
Ausgaben und durch Eigenbeleg nachzuweisende Barentnahmen sind hinzuzurechnen.

Ein sogenanntes ,Zahlprotokoll” (Auflistung der genauen Stiickzahl vorhandener Geld-
scheine und -miinzen) ist nicht erforderlich, erleichtert jedoch den Nachweis des tat-
sdachlichen Auszidhlens.

Kasseneinnahmen und Kassenausgaben sind tdglich festzuhalten. Werden Kassen-
einnahmen und Kassenausgaben ausnahmsweise erst am nichsten Geschaftstag auf-
gezeichnet, ist dies noch ordnungsgemaB, wenn zwingende geschiftliche Griinde einer
Aufzeichnung noch am gleichen Tag entgegenstehen und aus den Aufzeichnungen und
Unterlagen sicher entnommen werden kann, wie sich der solimdBige Kassenbestand
entwickelt hat.

Bei Kassen ohne Verkaufspersonal (sog. Vertrauenskassen, wie z. B. beim Gemiseverkauf
am Feldrand, Fahrscheinautomaten sowie Waren- und Dienstleistungsautomaten) wird
es nicht beanstandet, wenn diese nicht taglich, sondern erst bei Leerung ausgezahlt
werden.

Kassenaufzeichnungen miissen so beschaffen sein, dass ein sachverstandiger Dritter je-
derzeit in der Lage ist, den Sollbestand mit dem Istbestand der Geschiftskasse zu ver-
gleichen. Die umsatzsteuerlichen Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten bleiben
unberiihrt.

4. Festsetzung von Verzogerungsgeld Das Verzégerungsgeld dient dazu, den Steuerpflichtigen zur Erfiillung seiner
bei MitwirkungsverstoBen Mitwirkungspflichten zeitnah anzuhalten, insbesondere Anordnungen der
Finanzbehdrde Folge zu leisten, wie z. B. die Buchfiihrung wieder ins Inland
zu verlagern oder den Mitwirkungspflichten im Rahmen einer AuBenpriifung

nachzukommen.

Die Festsetzung eines Verzogerungsgelds in Zusammenhang mit MitwirkungsverstoBen
im Rahmen von AuBenpriifungen ist nicht auf Félle beschrankt, bei denen die elek-
tronische Buchfiihrung im Ausland gefiihrt und/oder aufbewahrt wird. Eine mehrfache
Festsetzung eines Verzdgerungsgelds wegen fortdauernder Nichtvorlage derselben Un-
terlagen ist jedoch nicht zuldssig. Wird die Verpflichtung nach Festsetzung des Verzdge-
rungsgelds erfillt, so ist der Vollzug nicht einzustellen.

5. DV-gestiitzte Buchfiihrung Bei einer Buchfiihrung auf maschinell lesbaren Datentragern (DV-gestiitzte
und Aufzeichnungen Buchfiihrung) miissen die Daten innerhalb der gesetzlichen Aufbewahrungs-
frist unverziglich lesbar gemacht werden kdnnen.

Es wird nicht verlangt, dass der Buchungsstoff zu einem bestimmten Zeitpunkt (z. B.
zum Ende des Jahres) lesbar gemacht wird. Er muss ganz oder teilweise lesbar gemacht
werden, wenn die Finanzbehorde es verlangt. Dies gilt sinngemaB auch fiir sonst er-
forderliche Aufzeichnungen.

Wer seine Biicher oder sonst erforderlichen Aufzeichnungen auf maschinell lesbaren
Datentragern fiihrt, hat die Grundsétze zur ordnungsmaBigen Fiihrung und Aufbewah-
rung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum
Datenzugriff - GoBD - zu beachten.
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